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DOCUMENTOQ DE PROYECTO

APQYO AL CATASTRO Y TITULACIGN ENLA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL CANAL DE PANAMA

Efecto(s} e Indicador(es) de Efécto(s}) UNDAF

(Marco de Cooperacidn de las Naciones Unidas):

Efecto: La sostenibilidad ambiental (bicdiversidad, desarrolio forestal,
estabilizacién del cambio Eliméatico, prevencion de desastres) se fortalece
con e} apoyo de marcos normativos, estrategias nacionales y acciones
locales.

Indicador de efecto: Indicador 34- Proporcién de la poblacién con derecho
seguro a la tenencia de la vivienda. Linea base: 65% de viviendas propias.

Plan de Gobierno:
Visién Estratégica de Desarrollo Econdmico y de

Empleo hacia el 2009. Pilar 1. Reducir [a pobreza y .
mejorar la distribucion del ingreso

Efecto(s) e Indicador{es)} de Efecto(s) del MYFF {(Marco de Financiacién
Plurianual):

Efecto: Politica de manejo sostenible de la tierra, ligada a las estrategias de
reduccion de la pobreza y al buen gobierno establecidas

| Indicador de efecto: Poblaciones en desventaja beneficiada por pol:tlcas
de manejo sostenible de la tierra.

Oﬁjetivo de Desarrollo del Milenio:
QDM # 7: Garantizar la Sostenibilidad del Medio
Ambiente

| Producto (s) Esperado (s):

Fincas agropecuarias y forestafes tltuladas en areas dei Corregimiento El Cacac, ubicadas en la Cuenca del Canal

Orgamsmo Ejecutor:
Autoridad del Canal de Panama (ACP)

Otros socios: Ministeric de Economia y Finanzas (MEF) Direccion Nacional de Reforma Agrana (DINRA) la Direccion de Patrimonio
Natural de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM}, v la Seccién de Registro de Propiedades del Registro Publico de Panama.

‘ INSUMOS PRESUPUESTO |
Periodo del Programa de Pais: 2007 PNUD:
01-UNDP-IPF / TRAC - (Trac 1.1.7 & 1.1.2
Componente del Programa: Pobreza Costos Compartidos:
' Gobierno
Autoridad del Canal de Panamd 241,546.00
Duracién del Proyecto: 12 meses TOTAL DE INSUMOS 241,546.00
Costos de Administracién: . 8,45400
Acuerdo de Gestion: NEX TOTAL GENERAL 250.000.00
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Annual Work Pian

Panama - Panama City

Awardld: 00045200
y Titulaci - Report Date; 8/1/2007
Award Title:  Apoyo al Catastro y Titulacion en la Cuenca Hidrografica P te
Year: 2007
Project ID Expected Outputs Koy Activities Timeframe Responsible Party Planned Budget
Start End Fund Donor Budget Descr Amount US$
00053351 Apoyo al Catastro y Titulacion Titulacton de +incas 8Mi07 PAN-GOVT 30071 | GOVT 71300 Local Consulfants 40,200.00
| PAN-GOVT 30071 GOVT 71400  Confractual Services - Individ 101,200.00.
|} PAN-GOVT 30071 GOVT 71600 Travel 8,100.60
PAN-GOVT - 30071 GOVT 72800  Information Technology Equipm 2,000.00
PAN-GOVT 30071 GOVT T 73400 Rental & Maint of Other Equip 35,021,00
PAN-GOVT ’ _ 30071 GOVT 74100 Proféssional Services 5,040.00
PAN-GOVT 30071 GOVT 74500 ° Misceflaneous Expenses 49,985.00
PAN-GOVT 30071 GOVF ?510’0 Facilifies & Administrafion 8,454 .00
TOTAL . 259,000.00
GRAND TOTAL 250,000.00
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Gobierno de Panama
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio

Autoridad del Canal de Panama

Apoyo al Catastro y Titulacionenla
Cuenca Hidrografica Del Canal De Panama

Proyecto PS 00053351

Con el fin de dar respuesta a la problemética de tenencia de la tierra, el gobierno nacional, con el apoyo de
instituciones financieras inferacionales, establecié el Programa Nacional de Administracion de Tierras
(PRONAT), el cual establece [a politica y marco legal de la administracién de tierras y promusve la seguridad de
la tenencia de la fierra a nivel nacional.

Para contribuir a esta iniciativa, desde el afio 2002, a Autoridad del Canal de Panamé (ACP), aporté fondos para
el catastro y la fitufacidn en fa anfigua regidn occidental de la Cuenca del Canal y seguiré aportando fondas para
la ejecucion def programa de catastro y titulacidn, especificamente en ciertas dreas de la actual Cuenca del Canal
de Panama (Cuenca del Rio Chagres). De esta forma, se pretenden catastrar y titular, a través del presente
proyecto, la totalidad de las fincas ubicadas en dreas 6 subcuencas donde la ACP pretenda llevar a ¢cabo
proyectos tendientes a la conservacion del recurso hidrico de la Cuenca durante los siguientes afios,
manteniendo los principios de equidad en el acceso a la fierra y conservacion de los recursos naturales.

Se espera realizar la fitulacién de alrededor de 800 fincas agropecuarias y forestales dentro del Corregimiento &l i
Cacao en [a Cuenca Hidrografica del Canal para el afio 2007.

Fecha: Diciembre de 2006




I. CONTEXTO

- 1.1 Analisis de la Situacion

La situacion de la Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panamé (CHCP) no es
homogénea; confluyen en su territorio diferentes usuarios de los recursos naturales y
diversos grupos sociales. Los usos del suelo tienen impactos sobre los recursos
naturales y en particular el agua. La mayor concentracion de poblacion del pais esta
ubicada en las ciudades de Panama y Colon y las actividades econémicas que se
desarrollan en el corredor transistmico o en sus 4reas de influencia, son causa de ia
mayoria de los principales problemas que afectan negativamente la calidad del agua en
la CHCP. Cabe mencionar que, a mayor lejania de este eje de actividad econdmica,
mayor es la pobreza y la inaccesibilidad a servicios publicos y menores son las
oportunidades y alternativas para mejorar la calidad de vida. :

La presencia humana en la CHCP es muy antigua; sin embargo, durante mucho tiempo
su impacto fue minimo y se circunscribié a una angosta ruta de transito entre los dos
océanos. El crecimiento econdémico y demogréfico que observamos hoy esta afectando
directamente los recursos naturales de la region; de igual modo, ha traido como
consecuencia, una diversidad de culturas en las poblaciones formadas; el érea se ha
convertido en la regién de mayor complejidad étnica y cultural con ia llegada de grupos
humanos de toda la republica e incluso exiranjeros, todos convergidos en una misma
zona. :

La situacion socioecondmica y el entorno ambiental de los habitantes de la CHCP
evidencian las pocas alternativas productivas u oportunidades para mejorar su
condicion de vida y para mitigar y revertir los procesos de presion y deterioro de los
recursos naturales. En la Cuenca se presentan caracteristicas econdmicas y sociales
muy variadas, dependiendo de la ubicacién geografica de las. poblaciones, de su

‘cercania a las ciudades mas grandes, o si se encuentran en areas rurales o

semiurbanas.

Segln los datos de la Encuesta Nacional de Niveles de Vida 1997 del Ministerio de
Economia y Finanzas, todos los corregimientos de la parte oeste de la Cuenca, con las
excepciones del corregimiento de Ancdn (distrito de Panama) y el de Nuevo Emperador
(distrito de Arraijan), se encuentran en la categoria de pobreza media a alta (MEF,
2003). Esto incluye los corregimientos comprendidos en las subcuencas de los rios
Ciri Grande, Trinidad, Cafic Quebrado, Los Hules y Tinajones.

En el sector oeste de la Cuenca, en términos generales, las familias trabajan la
agricultura de subsistencia, y el ingreso econdmico de la poblacién de este sector es

relativamente bajo, generalmente por debajo de los B/.200.00 mensuales (Contraloria

General de la Republica, 2001). Mieniras tanto, los corregimientos ubicados del lado
este de la Cuenca, se encueniran con mejores niveles econdmicos. Por ejemplo, en
Chilibre el ingreso mensual promedio es de B/.284.00, en Las Cumbres B/.304.00 y en
Ancodn B/.500.00. Por su parte, entre los corregimientos de la provincia de Colon, se
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destacan los siguientes ejemplos: Puerto Pilén con B/.285.00, Sabanitas con B/.313.00
y Cristébal con B/.343.00. En esta parte de la Cuenca, sblo el corregimiento de
Salamanca tiene un grado de pobreza media (Contralorfa General de la Repiblica,
2001; MEF, 2003).

La distribucion de la poblacion y de las viviendas en la Cuenca es variable. Existen
zonas practicamente deshabitadas, por ejemplo dentro de los parques nacionales
Chagres y Soberania; areas poco pobladas y mas rurales, como las subcuencas de los
rios Ciri Grande, Trinidad, Los Hules, Cafio Quebrado y Mandinga, entre otras; y zonas
densamente pobladas, como las subcuencas de los rios Chilibre y Chilibrillo. Cada una
de estas zonas, debido a su grado de proximidad a las dreas de desarrollo y
produccion, tiene caracteristicas de vivienda muy propias.

Los servicios de orden comunitario y de produccion son de importancia fundamental
para que las comunidades de la regién tengan oportunidades mas reales de adquirir y
mantener un nivel de vida con satisfactores de calidad de vida por encima de los
actuales. Las condiciones de vivienda; la educacion deficitaria y limitada y los servicios
de salud que no satisfacen las demandas minimas para una vida sana y plena son las
caracteristicas basicas de las comunidades de la CHCP en su expresion rural. La
educacion es uno de los factores que mejor evidencia la ausencia de oportunidades en
la Cuenca. El comercio y los servicios son una fuente importante de empleo para sus
habitantes. La concentracion poblacional en el sector transistmico incide en este
comportamiento. Sin embargo, vastos sectores de ésta region son dependientes de la
actividad ganadera y agricola. - '

Segln los datos en los Ultimos cincuenta afios la poblacién del corredor transistmico de
la Cuenca se ha quintuplicado, agravando los problemas sociales, econdmicos y
ambientales. Para el afio 2000, la Cuenca contaba con mas de 144,000 habitantes, en
comparacién-con los 22,000 habitantes que aproximadamente habia en 1950 (ANAM et
al., 1999).

Las areas urbanas y semiurbanas cubren sélo el 1.4% de la superficie, pero concentran
la mayor cantidad de poblacién de toda la Cuenca, principalmente a lo largo de la
carretera Boyd Roosevelt o Transistmica. El resto de las areas pobladas se
encuentran en zonas rurales (ANAM et al., 1999).

A nivel nacional el porcentaje de propietarios con titulo de propiedad es de 32.1%

(media nacional). En la provincia de Panamd, donde est4 ubicada casi el 90% de la
Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panama es de 38.7%. En Colén la media es de
34.6%.

La falta de titulos de propiedad, que afecta cerca de un tercio de la poblacién
panamefia, el uso de diferentes metodologias por parte de las instituciones encargadas
de la administracidon de la tierra, asi como la poca integracién enfre las mismas,
especificamente en temas de catastro y registro, son problemas generalizados de las

_ instituciones tanto del _nivei central como de las municipalidades del pais. Esta




situacion ha ocasionado atrasos considerables en la aprobacién de los procesos para
obtener un titulo de propiedad.

Con el fin de dar respuesta a la probleméatica de tenencia de la tierra, el gobierno
nacional, con el apoyo de instituciones financieras internacionales, establecio el
Programa Nacional de Administracién de Tierras (PRONAT), el cual establece la
politica y marco legal de la administracion de tierras y promueve la seguridad de la
fenencia de ia tierra a nivel nacional.

Para contribuir a esta iniciativa, desde el afio 2002, la Autoridad del Canal de Panama
(ACP), aport fondos para el catastro y la titulacién en la antigua regién occidental de la
Cuenca del Canal y seguira aportando fondos para la ejecucion del programa de
catastro y titulacion, especificamente en ciertas areas de la actual Cuenca del Canal de
Panama (Cuenca del Rio Chagres). De esta forma, se pretenden catastrar y titular, a

- través del presente proyecto, la totalidad de las fincas ubicadas en dreas ¢ subcuencas

donde la ACP pretenda llevar a cabo proyectos tendientes a la conservacion del
recurso hidrico de la Cuenca durante los siguientes afios, manteniendo los principios
de equidad en el acceso a la tierra y conservacién de los recursos naturales.

El principio de equidad permitira a los residentes en estas areas el acceso al titulo de
propiedad de las tierras, en funcién de la capacidad de pago del beneficiario del
programa. La conservacion de los recursos haturales esta relacionada con la
demarcacion participativa previa de las éareas protegidas, antes de que el barrido
catastral externo pueda afectarlas. Ademas, ia titulacion de tierras con bosques
primarios y secundarios, estara sujeta a la declaraciéon de uso de los mismos.

El levantamiento catastral de las fincas agropecuarias y forestales, asi como la
titulacion a ejecutarse, comprendera areas de la actual Cuenca del Canal, siendo éstas
identificadas a medida que se vayan desarrollando programas en areas 6 subcuencas

- de interés prioritario en la region.

1.2 Estrategia

Con €l fin de promover el desarrollo humano sostenible y con ello la reduccion
sistematica de la pobreza, asi como la integracion de los grupos excluidos del
desarrollo, el Gobierno Nacional a través de sus politicas, programas y proyectos esta
dando prioridad al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién panamefa,
especialmente del drea rural.

La titulacion de tierras favorece el fortalecimiento de las comunidades, puesto que

' garantiza la seguridad juridica sobre la tierra y con ello el acceso a otros beneficios

como crédito y asistencia técnica, lo que aumenta las oportunidades de desarrollo de
esta poblacion. ' .




En este sentido la ACP, cuyo mandato constitucional requiere el mantenimiento, uso y
conservacion del recurso hidrico en la CHCP, respalda este esfuerzo de titulacion de
tierras, en su interés por crear condiciones de seguridad en la posesion de la tierra,
generar condiciones que promuevan el bienestar de los moradores del area, y la
conservacién del recurso hidrico para el paso de barcos y consumo de la poblacion. En
adicion, el catastro y titulacion en la CHCP, es una herramienta de ordenamiento
territorial que ayudard a la ACP a instaurar un programa de pago por servicios
ambientales en areas prioritarias de la Cuenca donde la afectacién ambiental y social
constituye un peligro para la conservaciéon de los recursos naturales, en especial el
recurso hidrico.

Con relacién a los objetivos nacionales, éstos son consistentes con el objetivo
fundamental del PNUD que es la promocién del desarrollo humano sostenible, el cual
coloca a las personas como el centro del proceso de desarrollo y aboga por la
proteccion de las oportunidades de vida de las presentes y futuras generaciones. El
desarrolio humano sostenible implica empoderamiento o participacidn activa de las
personas como agentes de cambio, equidad o igualdad de acceso a las oportunidades
sociales, politicas y econdmicas y sostenijbilidad o proteccién del ambiente para
garantizar el desarrollo intergeneracional.

Sobre esta base y como se establece en el Programa de Cooperacién para Panama
2007-20117, el PNUD concentra sus esfuerzos para el desarrollo humano sostenible en
tres areas prlontarlas. (i) la promocidon de un ambiente (social, econémico y politico)
que crea oportunidades que faciliten el desarrollo humano; (ii) la eliminacidén de la
pobreza y el desarrollo de medios de vida sostenibles; y (iii) la proteccion y
regeneracion del medio ambiente. Asi mismo, se han definido cuatro temas
transversales, los cuales deben estar presentes en todas las areas de su programa: (i)
Geénero; (ii) VIH/SIDA,; (i) Tecnologia de la informacién y comunicacion (TIC) para el
desarrollo; y (iv) Alianzas con el sector privado.

En este contexto, el Programa de Cooperacién para Panamé ha identificado, como uno

“de los logros previstos, el incremento de la capacidad de los pobres para satisfacer sus

propias hecesidades incluyendo el acceso a tierras e infraestructuras, al cual se
contribuira a través de la ejecucion del presente proyecto.

El componente que ejecutara este proyecto de Apoyo al Catastro y Titulacion de
Tierras en la Region Occidental de la Cuenca del Cana! de Panama, es; Catastro y
titulacion de fincas agropecuarias y forestales.

! El Programa de Cooperacién para Panama 2007-2011 establece las areas de intervencion las cuales
han sido definidas entre eI Gobierno de Panam3 y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.




. MARCO DE RESULTADOS

Se espera realizar [a titulaciéon de alrededor de 800 fincas agropecuarias y forestales
dentro del Corregimiento El Cacao en la Cuenca Hidrografica del Canal para el afio
2007. El marco de resultados se adjunta a este documento. Como la ACP pretende
titular en otras areas de la Cuenca del Canal donde realice proyectos tendientes a la
conservacién del recurso hidrico, el marco de resultados para afios subsiguientes se
presentara oportunamente para el afio correspondiente.

Es importante mencionar que la obtencidn de los resultados esperados de este
programa, estaran directamente vinculados al inicio de otros programas y/o
mecanismos ambientales que la ACP instaure en la CHCP, cuyo objetivo macro final es
lograr una participaciéon activa de los moradores de la Cuenca en programas de
conservacion ambiental para la region, trayendo como consecuencia el mejoramiento
de la calidad de vida de todos sus habitantes y la conservacion del recurso hidrico en
cantidad vy calidad.

Los resultados esperados asf como los recursos de este proyecto se presentan en el
cuadro No. 1 de este documento.

Iil. DISPOSICIONES DE GESTION

El Administrador de la Autoridad del Canal de Panama (ACP), en su calidad de Director
Nacional del Proyecto, delegara esta funcion en la Divisién de Contratos y esta a su
vez en la Unidad Coordinadora del Proyectoe (UCP). La UCP seguira los
procedimientos y normas internas de la ACP para la ejecucmn de lo establecido en el
proyecto.

‘La UCP estara bajo la direccion del Gerente de la Division de Administracion Ambiental

del Departamento de Seguridad y Ambiente de la ACP, y la administracion de este
contrato serd responsabilidad de!l Representante del Oficial de Contrataciones
(Coordinador) designado para tal efecto.

Para la supervision de las actividades de linderacion, control de calidad y trabajo de
gabinete relacionado al catastro y titulacién, la UCP estard conformada por personal de
fa Seccibn de Politicas y Programas Ambientales de la Division de Administracién
Ambiental quienes daran estrecho seguimiento a éstas actividades y coordinarén con
las instituciones co-gjecutoras.

El proyecto involucra una co-ejecucion entre las siguientes instituciones: Direccion
Nacional de Reforma Agraria (DINRA) del Ministerio de Desarrollo Agropecuario;. el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), la Direccién de Patrimonio Natural de la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) y la Seccion de Registro de Propiedades del
Registro Pdblico de Panama. De requerirse, estas instituciones tendran el apoyo de
personal contratado directamente por el proyecto para realizar las actividades de
catastro y titulacién que a cada una de ellas le compete. Las instituciones velaran por el
cumplimiento de las actividades sustantivas del proyecto,




La DINRA ejecutara el levantamiento de los mapas catastrales rurales y el inventario y
descripcién de los predios, incluyende ubicacion, medidas, linderos y otras
informaciohes catastrales; ademas, hara los tramites necesarios para la adjudicacion
de tierras baldias y patrimonios nacionales rurales. Esto lo ejecutard a través-de una
Unidad Técnica de Apoyo (UTA), cuyo personal respondera a lineamientos técnicos de
- la DINRA para realizar el catastro, sin embargo en materia administrativa-éste personal
sera supervisado y se manejara a través de procedimientos instaurados por la UCP. La
ANAM realizard la demarcacion de las areas protegidas y sera la responsable de la
declaracion de uso del bosque a nivel de fincas. El Registro Plblico es responsable de
emitir los titulos de propiedad del drea de influencia del proyecto.

La metodologia a utilizarse para la realizacion de los trabajos ha sido acordada entre la
ACP, la DINRA y las otras instituciones co-ejecutoras.

_Ei proyecto sera objeto como minimo de_una reunidén periédica anual entre el PNUD y

la ACP. EI Director del Proyecto preparard un informe de avance el cual servira de
base para la reunion anual y en donde se prestara especial atencion a los resultados
obtenidos con la ejecucién de las actividades del proyecto.

Por otra parte, la UCP sera responsable de la elaboracién y remisién al PNUD de un
Plan de Trabajo, con base al cual presentard un Informe Semestral de Avance, en el
cual aparecerd el progreso de las metas trimestrales vinculadas a los productos
previstos y un Informe Anual de Proyecto que abarque el progreso de todos los
trimestres del afo. Junto al Informe Anual de Proyecto se incluird el inventario de
equipo adquirido con recursos del proyecto con el objetivo de llevar un control
financiero mas exacto. Seré responsabilidad del Director de Proyecto velar porque el
Plan de Trabajo Anual, los Informes Semestrales de Avance y los Informes Anuales de
Proyecto sean entregados en el tiempo correspondiente.

El proyecto tendra que preveer mecanismos efectivos de monitoreo y evaluacion de
resultados, para lo cual el PNUD ofrecera el apoyo técnico requerido.
Este proyecto serd sometido a una auditoria externa, la cual debe realizarse al menos

una vez durante la vida del proyecto. Esta auditoria sera contratada por el PNUD y Ios ,

costos correspondientes seran incluidos en el presupuesto del proyecto

El organismo de ejecucion seguird los procedimientos PNUD relativos al sistema
contable y la auditoria establecidos en los siguientes documentos:

» Reglamento Financiero y Reglamentacién Financiera del PNUD (Articulos 2, 4 y 26)

= Manual de Gestion de Proyectos de Cooperacidon Técnhica Elecutados por
' Organismos Nacionales -febrero de 1998 (PNUD). :




IV. APOYO DIRECTO DEL PNUD A LA EJECUCION NAGIONAL

La oficina del PNUD podra prestar, previa solicitud del organismo de ejecucion, los
siguientes servicios de apoyo para actividades de implementacion:

1-  Contrataciones:
» Emisibn de Contratos para la contratacion de consultores individuales
nacionales e internacionales.
2- Pagos:
* Relacionados con !as contrataciones indicadas anteriormente.
e De otros gastos del Proyecto: vidticos, seminarios para capacitacion vy
misceldneos. '
3- Compras:
-+ Compra de equipos indicados en el presupuesto.

De acuerdo con el nuevo sistema financiero del PNUD (ATLAS), la oficina del PNUD
podrd prestar, previa solicitud de la Unidad Coordinadora de este proyecto, los
siguientes servicios especificos de apoyo para las actividades del proyecto (Ver detalle
del presupuesto del Proyecto):

a. Emision de contratos y pagos mensuales de expertos y .cohsu!tor'es
internacionales - individuales, presupuestados en la Categoria 71200 Personal

" Internacional.

b. Emision de contratos y pagos mensuales y finales de honorarios de consultores
nacionales individuales, dentro de la Categoria 71300 Personal Local.

c. Reembolsos y pagos de gastos de viaje y vidticos de consultores
internacionales, incluidos en la Categoria 74500 Miscelaneos (incluye capacitacion,

 viaticos, Utiles de oficina, gastos varios).

d. Pago de gastos de viajes y vidticos de consultores nacionales individuales,

incluidos en la Categoria 74500 Miscelaneos (incluye capacrtamon vidticos, Utiles de

oficina, gastos varios).

e. Pagos de gastos de viajes y vidticos del personal de la ACP y de ofras entidades
sectoriales que participen en actividades de campo, incluidos en la Categoria 74500
Miscelaneos (incluye capacitacion, vidticos, Utiles de oficina, gastos varios).

f. Emisién de pagos en actividades de capacitacién en grupo, incluidos en la
Categoria 74500 Misceldneos (incluye capacitacidn, viaticos, Utiles de oficina, gastos
varios). .

g. Emisién de ordenes de compra y de pagos en relacién con la compra vy
mantenimiento de equipo, incluidos en la Categoria 72200 Equipos y Mobiliario.




h.  Reembolso y/o cancelacion de gastos varios presentados por el Director de la
Unidad Coordinadora del proyecto (UCP), incluidos en la Categoria 74500 Miscelaneos
(incluye capacitacién, vidticos, Utiles de oficina, gastos varios).

L.a adquisicion de los bienes y servicios y la contratacion del personal del programa o el
proyecto se haran de conformidad con los reglamentos, las reglas, las normas y los
procedimientos del PNUD. Las necesidades de servicios o de apoyo al proyecto seran
revisadas por acuerdo mutuo del Representante Residente del PNUD y del organismo
de ejecucion.

Seran aplicables a la prestacién de estos servicios de apoyo las disposiciones
correspondientes del Acuerdo Bésico, firmado el 23 de agosto de 1973, y de la Carta
Acuerdo firmada el 20 de agosto de 2002, incluidas sus disposiciones relativas a la
responsabilidad y a los privilegios e inmunidades. La responsabilidad general de la
ejecucion nacional del proyecto seguird recayendo sobre el Gobierno, por conducto del
organismo de ejecucién que haya designado. La responsabilidad de la oficina del
PNUD, en cuanto a los servicios de apoyo, se limitard a la prestacién de los mismos,
los cuales se enuncian detalladamente en este documento de proyecto.

En caso de que se interpongan o se planteen demandas o controversias en relacion

con la prestacion de servicios de apoyo por la oficina del PNUD, seran aplicables las
disposiciones correspondientes del Acuerdo Basico.

La oficina del PNUD pondra a disposicion de la UCP, los siguientes servicios sin
necesidad de que el proyecto los solicite formalmente:

* Un Servicio de Consulta via Internet que le permita al Programa examinar las
transacciones detalladas que se registran en el Sistema Financiero del PNUD
relacionadas a este proyecto (compromisos y desembolsos), con el fin de

_facilitar las operaciones administrativas y contables de la UCP.

e Entrega formal de un reporte mensual con el detalle de las transacciones,
acompanado de las copias de vouchers correspondientes.

 Entrega de un Informe Trimestral Combinado de Gastos (CDR) de utilidad para
conciliar con el proyecto el cual deberé ser firmado por la UCP y devuelto al
PNUD.

+ Emisién de un saldo en caja por fuente de financiamiento, trimestral o con la
frecuencia que requiera la UCP.

El PNUD con los recursos del proyecto proveera los insumos necesarios para el logro
de los objetivos y resultados propuestos que se muestran en el Marco de Resultados y
Recursos del Proyecto de este documento.

Los originales de los documentos referentes a cualquier contratacion y ordenes de
compra, que hayan de realizarse con motivo de la ejecucion de este proyecto, seran
custodiados por el organismo ejecutor en las dependencias de la UCP, debiendo




conservarse en éstas durante el periodo de vida Util del Proyecto. Se exceptGan de
este procedimiento, los originales de las facturas y vouchers respectivos pagados por el
PNUD, los cuales reposaran en las oficinas de esta organizacion.

Los costos por los servicios de apoyo estimados para la realizacion de dichas
actividades ascienden a US$ 12,464.00 que corresponden al 3% del monto del
proyecto, los cuales fueron calculados especificamente para la presente operacidn y
teniendo como base el impacto que el proyecto tiene sobre el nivel actual de
funcionamiento de la Representacion. Cualquier nueva solicitud dentro del proyecto,

- sera analizada como tal, y por lo tanto, se deberan calcular nuevos costos de apoyo de

acuerdo conlos requerimientos demandados.

V. CONDICIONES PREVIAS

El PNUD firmara el presente proyecto y proporcionard asistencia a la misma, con
sujecion al cumplimiento o al probable cumplimiento de los requisitos previos que a

. continuacién de enumeran. Si no se cumplen uno o més de los requisitos previos, el

PNUD puede, a su discrecion, suspender la asistencia o ponerle fin.
Se consideran como requisitos previos los siguientes:

1. La firma del presente Documento de Proyecto por parte de los funcionarios
autorizados del Gobiermno y del Organismo Nacional de Ejecucion.

2. La asistencia continua del PNUD a este proyecto dependera de los depdsitos de la
contribucién de la ACP de acuerdo al calendario de pagos del presupuesto del
presente Documento de Proyecto. Lo anterior implica que el PNUD no podra
realizar pago alguno a los contratistas si no han sido depositados oportunamente en
la cuenta bancaria de este organismo (ver “VI. Presupuesto”) los fondos
correspondientes 'y por lo tanto las subsecuentes penalidades que pudieran
reclamarse en concepto de demoras en los pagos a contratistas no seran
imputables al PNUD. :

VI. CONTEXTO LEGAL

El presente Documento de Proyecto sera el documento al que se hace referencia en el
Articulo 1 del Acuerdo Bésico modelo de asistencia suscrito entre el Gobierno de
Panama y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo el 23 de agosto de
1973 y ratificado mediante la Ley 9 del 8 de noviembre de 1973, en lo referente a la
definicion y alcance de la asistencia técnica y la responsabilidad respectiva de las
partes, con relacién a los proyectos cuya ejecucién apoya el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrolio.

Los siguientes tipos de revisiones al presente Documento de Proyecto podran
realizarse sdlo con la firma del Representante Residente del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, siempre que confirme que las ofras partes signatarias del

mismo no tienen objecidn a los cambios propuestos:

10




1. Revisiones segln las cuales se adiciona cualquiera de los anexos del Documento
de Proyecto :

2. Revisiones que no contemplan cambios significativos en el texto del documento de
proyecto, ni en el Marco de Resultados y Recursos, sino aquellos productos del
reajuste de insumos ya acordados/aprobados o por aumento de costos o por
inflacion; -

3. Revisiones mandatorias anuales mediante las cuales se reflejan los gastos reales
del ditimo afioc y se desfasa a los afios subsiguientes el gasto de insumos
acordados.

VIl. PRESUPUESTO

El costo total estimado del presente proyecto asciende al monto de US $ 250,000.00 lo
que constituye la contribucién de costos compartidos y cuya fuente de financiamiento
proviene de recursos aportados por ia ACP. Dicha suma incluye US $ 8,454.00 en
concepto de costos por los servicios de apoyo brindados por el PNUD,
correspondientes al 3.5% de los desembolsos anuales del proyecto. El detalle del
presupuesto segin linea presupuestaria aparece adjunto a-este Documento de
Proyecto.

Las contribuciones del Gobierno en concepto de costos compartidos deberan
efectuarse mediante cheque a nombre del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en las Oficina de la Representacion ¢ mediante depdésito bancario como
sigue: :

BANCO BENEFICIARIO

BANISTMO

CALLE MANUAL MARIA ICAZA. No. 16
CAMPO ALEGRE, APARTADO 6-3823
EL DORADO, PANAMA. R. P.

UNDP REPRESENTATIVE ACCOUNT
NO. 25-8-03-01459-0
Viil. ELEMENTOS ADICIONALES
8.1Riesgos
Existe la posibilidad de ciertos riesgos gque impidan alcanzar los logros previstos en

este proyecto. A continuacién se sefialan tales riesgos as como la forma en que
pueden mitigarse.

» Resistencia y desconfianza de las comunidades para cooperar en la ejecucién

del proyecto, debido al temor a ser expulsados de sus tierras. La divulgacion de
-informacidn oportuna y compieta sobre los beneficios de poseer ftitulos de
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propiedad sobre sus tierras, asi como las acciones de sensibilizacion
desarrolladas por fa ACP en el area dirigidas a promover la participacion
comunitaria y explicar las ventajas de la ftitulacion masiva, tales como
transaccion expedita y de menor costo puede eliminar este riesgo.

La participacion de varias instituciones con desigual capacidad institucional, en
calidad de co ejecutoras del proyecto, con funcionarios de formacién académica
dispar puede dificultar la coordinacion y la formacién de equipos de trabajo.
Estos riesgos han disminuido sustancialmente debido a los avances alcanzados
por PRONAT .

Existencia de diferentes métodos y procedimientos en las actividades de

regularizacion de tierras por parte de las instituciones. La aprobacion de una
metodologia Unica para las actividades de regularizacion de tierras en ejecucion,
por parte de PRONAT, reduce este riesgo.
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_ MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS DEL PROYECTO
APOYO AL CATASTRO Y TITULACION EN LACUENCA HIDROGRAFICA DEL CANAL DE PANAMA

Nombre e identificacion del Proyeclo: Apoyo al catastro v litulaci'én en la Cuenca E-ﬁdrogréﬁca del Canal de Panama

Efecto UNDAF: La sostenibilidad ambiental (biodiversidad, desarrollo forestal, estabilizacion del cambio climético, prevencién de desastres) se forlalece con el apoyo de marcos normativos, estrategias nacionales y acciones locales
Indicador de efecto: indicadar 34- Proporcidn de la poblacién con derecho seguro a-fa fenencia de la vivienda. Linea base: 85% de viviendas propias.

Efecto esperado como se menciona en el MYFF: Politica de mansjo sostenble de [a tietra ligada a las | Plan Nacional: Vision Estratégica de Desarrolle Econdmico y de Empleo hacia el 2009. Pilar 1. Reducir fa pobreza y mejorar la
estrategias de reduccitn de la pobreza ¥ al buen gobierno establecida. distribucion del ingreso.

indicador tle efecto como e menciona en el MYFF Polifica de mansjp sostenible de la ierra, ligadaa | Objetivo de Desarrollo del Milenio:

las esfrategias de reduccidn de fa pobreza y al buen gobiemo establecidas ODM # 7: Garanlizar la Sostenibilidad def Medio Ambiente
Linea de base: El ordenamiento teritorial conducente a fa tiulacidn se requiere para efectos catastrales y
de tributacion pero también para facilitar el accaso de los pobres al mercado da la tierra

Linea de servicio MYFF que se aplica:
34 Mangio sostenible de la tiema para combatir 1a desertificacion y la degfadacion dela herra

. Estrategia de asociacion '
El proyecto ss levard g cabo conjuntamente con instituciones del estado come la| Direccién Nacional de Reforma Agraria {DINRA), el Ministerio de Economia y Finanzas {MEF}, &l Registra P{bfico y gobiemos locales.
Metas Anuales de Producto Cronograma Ao
Productos Previstos ‘| (TARGETS) Actividades partes an o
(outPut) nmininln | {insumos) Poblacidn Beneficiaria
[ PRODUCTO 1 T Afio 20071 ene 30 dic 07 _ o 1 La poblacidn beneficiaria setia alrededor de 800 familias, que
Fincas agropecuarias y forestales Realizar la Inscripcion en el Registro | -X 71300 Contratacidn de personal técnico . 40,200 fendrian su titulo de propiedad debidamente registrado.
tituladas en dreas del Comegimignto | Plblico de alrededorde 80 fincas | X | X | X 71400 Contratacion de personal adminisirativos 101,200
El Cagao, ubicadas en la Cuenca del - | agropecuarias y forestales que se X VX | X X {71600 Pago de vidticos de transporte 8,100
Canal, encuentren dentro del Corregimiento | X | X | X | X 1 72400 Teléfono, celular  Internel 4,200
‘ El Cacao, y que fueron medidas XX | X ;X | 72500 Materiales de oficina ¥ campo 3,000
1 calastralmente durante el afio fiscal I 72800 Computadora 2,000
20086. : 73100 Electricidad 3,000
X 41X X | X | 73400 Akquiler de (2) vehiculos 35,021
combustite, mantenimiento de vehiculos, .
X | X } X {X | segurode flota vehicular 5,040
X X | 74100 Auditoria 4,649
X X | 74200 Publicacion de edictos, costo de
X X perigdicos 35,136
X X | 74500 ANAM {resolucion de uso de bosque) y
X | pago a inspectores por Benado de formularlo,
seguro de accidentes par empleados, caja
menuda, monumentos 8,454
75100 Pago de adminisiracion de fondos
250,000
TOTAL




Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio

Satisfacer la necesidad
dg acceso legal de la
fierra a moradores de la
Cuenca del Canal, con
el propdsito de fomentan
el desarroflo de
programas tendientes a
proteger el recurso
hidrico de la regidn,

| Crecimiento desordenado de la

poblacién, mal uso de los recirsos
naturales, sobre-poblacién, falfa de
sanearmiento, falia de educacién
ambiental, falta de ordenamiento
tenitorial '

Titular predios de fincas
agropecuarias y forestales en la
Cuenca del Canal.

800 fiulos de propiedad inscritos
&n el Registro Publico del
Cormregimiento El Cacao, Distrito
de Capira.

800 familias/personas

$250,000.00




Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

800 titulos de propiedad inscritos en
el Registro Publico y entregados o
propietarios del Corregimiento El
Cacao, Distrito de Capira

Cacao /800

entregados en
actos masivos

DINRA, ACPe
% de fitulos inscritos en Registro % Registro anual instituciones
Publico / 800 Pldblico co-gjecutoras
. estadistica de
% de tfitulos entfregados a cantidad de ACPe
moradores del Corregimiento El % fitutos anual instituciones

co-gjecutoras




